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Resolucdo n® 13/2015

Art. 1°. Fica instituido o Portal e-Contas, do Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas para;

§ 1% Os informes periodicos sdo informagbes necessarias a fiscalizagdo
financeira, orgamentéaria, contabil, patrimonial, operacional, pessoal & ambiental.
Quanto ao formato e abrangéncia, séo:

(--)

Decreto n® 42.655/2020

Art. 17. Os orgédos e entidades do Poder Executivo Estadual deveréo enviar,
mensalmente, pelo sistema informatizado do Tribunal de Contas do Estado,
informactes dos adiantamentios concedidos, constandoc © nome do tomador,
numero e data da Nota de Empenho, valor, data do crédito do recurso, prazo para

aplicacédo e prazo para prestacdo de contas.

Resolucao n° 04/2002

Art. 243. Os adiantamentos concedidos serdo examinados pelos Orgdos centrais
ou setoriais de controle externo, na forma da regulamentacdo editada pelo
Governador do Estado, e, tidas por legais as concesstes e regulares as contas
prestadas, o Tribunal as examinara nas contas gerais do Orgéo ou Entidade.

§ 4° As contas de adiantamento em que forem identificadas exclusivamente as
rregulandades previstas no § 1° deste artigo, fardo parte de lista apartada
daquela prevista no artigo 14 do Decreto n.® 16.396, de 22 de dezembro de
1994 da qual constardo as mesmas informacdes e serdo remetidas ao
Tribunal de Contas no mesmo prazo e na mesma frequéncia ali determinada.

Faz-se necessario destacar que o Tribunal de Contas da Unido & unissono quanto
a necessidade da comprovacdo dos recursos publicos, especialmente no que tange a

concessdo de suprimento de fundos. Vejamos:

Acordédo 1276/2008-Plenario

O ato de concesséo de suprimento de fundos deve ser amplamente divulgado em
boletim interno e em meio eletrénico de acesso publico, em atendimento ao
principio da publicidade.

Assim, denota-se que a Prefeitura Municipal de Humaitd n3o demonstrou
proatividade em atualizar os dados do Portal da Transparéncia, nem trouxe aos autos
elementos que comprovem a devida aplicagdo do montante de R$ 1.422.600,00 (um milhZo,
quatracentos e vinte e dois mil e seiscentos reais) referente aos adiantamentos concedidos,
descaracterizando a excepcionalidade da concessao, razio pela qual este Relator concorda

com o posicionamento exarado pela Unidade Técnica e pelo Parquet, entendendo que a
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eficiéncia.
Nessa esteira, destaca-se que o dever de publicidade e transparéncia da
Administracdo Publica também estd amparado na Lei de Acesso a Informacido (Lei

n°12.527/2011), que estabelece o seguinte:

Lein® 12.527/2011

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lel, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parcera, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo Onico. A publicidade a que estio submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestagoes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lel destinam-se a assegurar o direifo
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

Il - divulgacdo de informactes de Interesse piblico, independentemente de
solicitacdes;

Art. 6°. Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegqurar a:

| - gestdo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo.

Art. 7°. O acesso a informacéo de que trata esia Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

V| - informac&o pertinente & administracdo do patrimdnio publico, utilizagao de
recursos publicos, licitacio, contratos administrativos.

Art. 8° E dever dos o6rgéios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facill acesso, no a@mbito de suas

competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet). (grifo)

Além da divulgacdo das informacgdes de interesse plblico em sitios oficiais, a Lei n®

12.527/2011 também estabelece que tais informagdes devem ser atualizadas, conforme

previsto em seu art. 8°, §3°, VI. Neste sentido, cumpre destacar que a Lei de Responsabilidade
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com o dever de determinar providéncias administrativas para apuracao de responsabilidades,

inclusive, promover eventual tomada de contas, se necessario.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 626/2024-MP-RMAM (fls.
59/60), aduz que se ndo ha comprovagcdo da natureza das despesas que deram azo 3
concessdo do numeroso valor, ao longo do exercicio de 2022, entdo a Representacio deve

ser conhecida com cominacgdo de multa e declaragdo em alcance.

Nesse sentido, esta Relatoria coaduna com os entendimentos expostos pela
Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas, uma vez que resta evidente que o Gestor, ao
conceder exorbitante quantia sem a devida prestacdo de contas, bem como sem justificativas
que demonstrem a excepcionalidade da concessao, violou a legislagdo pertinente, mormente
no que tange a Lei n°® 4320/64, ao Decreto Estadual n® 42.655/2020 e a jurisprudéncia do

TCU, conforme excerto abaixo:

Acérdéo 1276/2008-Plenario

O suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em caréater
excepcional, devendo aquelas passiveis de planejamento serem submetidas ao
procedimento licitatdrio ou de dispensa de licitacéo, dependendo da estimativa de

valor dos bens ou servicos a serem adquiridos.

Acordéo 1365/2010-Segunda Camara

Despesas realizadas mediante suprimentos de fundos possuem carater

excepcional, destinando-se, entre outros requisitos, ao atendimento de despesas
eventuais e de pequeno vulto.

Além disso, evidencia-se que, ao deixar de divulgar informagdes imprescindiveis
no Portal da Transparéncia e no Sistema e-Contas, o Gestor viola o0 acesso as informacdes
de interesse publico que & uma garantia constitucional, em observancia ao principio
republicano assentado no Estado de Direito, o principio da publicidade, conforme se verifica

no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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seiscentos reais) em suprimento de fundos, conforme destaque abaixo:

17.0 caso em tela apresenta uma série de concessdes de adiantamentos,
descaracterizando a excepcionalidade do instituto do suprimento de fundos, como se
pode observar em fs. 3/18.

18. Ao longo de ano de 2019 foi verificado por esta corte de contas que a Prefeitura
Municipal de Humaita gastou o valor de R$ 1.422.600,00 (um milhdo, quatrocentos e
vinte e dois mil e seiscentos reais):
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Ademais, a Unidade Técnica afirma que, em consulta aos processos no SPEDEZ2,

no Portal E-contas e no Portal da Transparéncia da Prefeitura do Municipio de Humaita, nao

foi possivel encontrar registros e justificativas para a concessio da exorbitante quantia, que

deveria seria ser utilizada de forma extraordinaria.

Destaca-se gue, anteriormente a admissibilidade da presente Representacado, a
DICAPE, por meio da Resposta a Manifestacdao n° 48/2023-DICAPE (fls. 24/26), procedeu

com consulta 3s folhas de pagamento do Municipio de Humaita dos possiveis tomadores do

adiantamento, nido tendo sido verificada inclusdo em folha das parcelas referente as

despesas, conforme dados do Sistema e-Contas.

Registra-se ainda que, embora devidamente notificado, o Gestor permaneceu

silente, falhando tanto com o dever de comprovar a aplicacdo dos recursos publicos, quanto
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de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de

realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

No &mbito do Estado do Amazonas, o instituto de adiantamento encontra amparo
no Decreto n® 42.655/2020, que regulamenta a concessdo, aplicagio e prestacdo de contas
na Administracdo Publica Estadual, lecionando em seu art. 6° as despesas que poderio ser

realizadas. Vejamos:

Art. 6° Poderdo ser realizadas, por meio de adiantamento, as seguintes
despesas, de acordo com os limites estabelecidos para cada caso:

| - 3% (trés por cento) do limite previsto no artigo 23, inciso I, alinea a, da Lei
Federal n® 8666, de 21 de junho de 1993, para servigos e compras de
pequeno vulto e de pronto pagamento;

Il - 5% (cinco por cento) do limite previsto no artigo 23, inciso ||, alinea a, da Lei
Federal n® 8666, de 21 de junho de 1993, para manutencido da residéncia
governamental, delegacias e postos policiais, quartéis e batalhtes militares,
unidades escolares e de saude e demais reparticoes, localizadas no interior do
Estado;

IIl - 10% (dez por cento) do limite previsto no artigo 23, inciso |, alinea a, da Lei
Federal ® 8 666, de 21 de junho de 1993, destinado a diligéncias e atividades
de carater secreto ou reservado, extraordinarias ou urgentes.

§ 1° S&@o despesas de carater secreto, as realizadas no interesse da seguranca
do Estado e da manutencdo da ordem politica e social e, de carater reservado,
aquelas efetuadas com diligéncias, que exijam determinado grau de sigilo, por
limitado periodo de tempo.

§ 2° Constituem despesas extraordinarias ou urgentes aquelas cuja ndo
realizacdo possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos e
particulares. (grifo)

A referida legislacdo traz ainda expressamente o dever do servidor de, ao receber
adiantamento, prestar contas das despesas realizadas nos 30 (trinta) dias posteriores ao final
do prazo de aplicacdo, sujeitando-se & Tomada de Contas, se ndo o fizer no prazo estipulado,
conforme art. 9° e seguintes do Decreto n® 42.655/2020.

Da andlise do feito, a DICAMI, por meio do Laudo Técnico n° 196/2023-DICAMI
(fls. 48/58), identificou que, ao longo do ano de 2022, foi verificado que a Prefeitura Municipal

de Humaita gastou o valor de R$ 1.422.600,00 (um milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil e
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no ambito dos Tribunais de Contas, a ndo apresentacao de defesa nio afasta desta Corte o

dever de buscar a verdade material na instrucdo processual, que deve seguir seu fluxo ordinario

de apuracdo. Consolidando esse entendimento, segue acdrdio do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

14. A revelia daquele que € chamado aos autos para apresentar defesa ndo impede
0 seguimento do feito. Ao ndc se manifestar, deixou ele de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as
normas gue impdem a ele a obrigacéo legal de, sempre que demandado pelos
drgéos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizac&o
das verbas publicas, a teor do que dispde o art. 93 do Decreto-Lei n® 200/67 e art.
70, paragrafo Gnico, da CF/1988.

15. N&o seria demais mencionar que os efeitos da revelia de responsével no dmbito
desta Corte diferem daqueles emprestados a esse mesmo instituto pelo Cdodigo de
Processo Civil No dmbito civil, o siléncio do responsavel gera a presuncéo de
veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua Inércia prospera contra sua
defesa. Nesta Corte, a ndo apresentagio de defesa pelo responsavel apenas
ndo inviabiliza a normal tramitacdo do processo gue deve seguir seu fluxo
ordinaric de apuracdo. Em raz&o dessa consequéncia, a condenacdo de um
responsével revel pelo TCU deve estar devidamente embasada em provas robustas
e contundentes que caracterizem sua conduta irregular. TCU. Acérddo 7850/2016.
Segunda Camara. Relator: Min. Vital do Régo. Data da Sessao: 28/06/2016.

(grifo)

Destarte, visto que a apresentacdo de defesa ndo é obrigatdria, mas sim uma

faculdade do interessado, a auséncia do exercicio de defesa nio pode gerar aplicagdo de

penalidade pecuniaria. Portanto, fica desde logo afastada a aplicagdo de multa ao Sr. José

Cidinei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal de Humaita, por tal motivo.

A Representacdo, que ora examino, fora formulada para apuracdo de possiveis

irregularidades acerca da auséncia de publicizacdo da Prestagdo de Contas de

Adiantamentos no Portal da Transparéncia do Municipio de Humaita. Em sintese, identificou-

se que, ao longo do ano de 2022, a Prefeitura da referida municipalidade concedeu o valor de

R$ 1.422.600,00 (um milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil e seiscentos reais) de

adiantamentos, descaracterizando a excepcionalidade do instituto do suprimento de fundos.

Pois bem, a concessio de adiantamentos, prevista no art. 68 da Lei n® 4320/64,

aplica-se aos casos de despesas expressamente definidas em lei, consistindo na entrega
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Isto é, a Representagdo € um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle
externo utilizado justamente para se exigir da maquina plblica a investigacdo sobre

determinados fatos que aparentemente ensejam prejuizos ao erario.

Considerando que a presente Representagdo trata de apuragdo de possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura de Humaita devido a ndo publicizagcdo da prestacio
de contas de adiantamentos em Portal da Transparéncia, constata-se que o caso se enquadra

nas hipodteses elencadas no supracitado dispositivo narmativo.

No que tange a legitimidade, o referido dispositivo estabelece que qualquer
pessoa, drgdo ou entidade, publica ou privada, € parte legitima para oferecer Representagio.
Dessa forma, em observancia aos ditames desta Corte de Contas, é evidente a legitimidade do

Sr. Geandre Soares da Conceigdo para atuar no polo ativo na presente demanda.

Portanto, verifica-se que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade,
conforme ja constatado pela Presidéncia desta Corte, mediante o aludido do Despacho n°®
872/2023-GP (fls. 37/38).

Salienta-se que os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa foram rigorosamente observados, em conformidade com o disposto no art. 5%, LV, da
CRFB/88, aliado aos arts. 81 e 82 da Resolugdo n® 04/2002 (RI-TCE/AM), conforme se verifica
pelas notificacbes acostadas aos autos, validamente recebidas, nao restando pendentes

questdes que possam macular o julgamento deste feito.

Na oportunidade, necessario destacar que, embora devidamente notificado, o Sr.
José Cidinei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal de Humaita, ndo apresentou resposta
as Notificagdes n® 572/2023-DICAMI (fls. 43/44) e n® 356/2024— DICAMI (fls. 65/66), deixando
exaurir o prazo in albis, motivo pelo qual deve ser considerado revel, a luz do art. 20, §4°, da Lei
n® 2.423/1996-TCE/AM.

Salienta-se que, no dmbito civil, o siléncio do responsdvel gera a presungdo de

veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua inércia prospera contra sua defesa. Ja
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Isto é, a Representagdo € um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle
externo utilizado justamente para se exigir da maquina plblica a investigacdo sobre

determinados fatos que aparentemente ensejam prejuizos ao erario.

Considerando que a presente Representagdo trata de apuragdo de possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura de Humaita devido a ndo publicizagcdo da prestacio
de contas de adiantamentos em Portal da Transparéncia, constata-se que o caso se enquadra

nas hipodteses elencadas no supracitado dispositivo narmativo.

No que tange a legitimidade, o referido dispositivo estabelece que qualquer
pessoa, drgdo ou entidade, publica ou privada, € parte legitima para oferecer Representagio.
Dessa forma, em observancia aos ditames desta Corte de Contas, é evidente a legitimidade do

Sr. Geandre Soares da Conceigdo para atuar no polo ativo na presente demanda.

Portanto, verifica-se que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade,
conforme ja constatado pela Presidéncia desta Corte, mediante o aludido do Despacho n°®
872/2023-GP (fls. 37/38).

Salienta-se que os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa foram rigorosamente observados, em conformidade com o disposto no art. 5%, LV, da
CRFB/88, aliado aos arts. 81 e 82 da Resolugdo n® 04/2002 (RI-TCE/AM), conforme se verifica
pelas notificacbes acostadas aos autos, validamente recebidas, nao restando pendentes

questdes que possam macular o julgamento deste feito.

Na oportunidade, necessario destacar que, embora devidamente notificado, o Sr.
José Cidinei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal de Humaita, ndo apresentou resposta
as Notificagdes n® 572/2023-DICAMI (fls. 43/44) e n® 356/2024— DICAMI (fls. 65/66), deixando
exaurir o prazo in albis, motivo pelo qual deve ser considerado revel, a luz do art. 20, §4°, da Lei
n® 2.423/1996-TCE/AM.

Salienta-se que, no dmbito civil, o siléncio do responsdvel gera a presungdo de

veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua inércia prospera contra sua defesa. Ja
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Sendo assim, fora emitida a Notificagdo n°® 356/2024-DICAMI (fls. 65/66),
oportunizando ao Gestor a possibilidade do recolhimento de R$ 1.422.600,00 (um milhdo,

quatrocentos e vinte e dois mil e seiscentos reais), conforme art. 20, § 2° da Lei n°® 2423/96.

Diante da auséncia de resposta pelo Gestor, nos termos do Termo de Nao Envio de
Defesa Tempestiva (fl. 69), a DICAMI emitiu a Informacao Conclusiva n°® 153/2024-DICAMI
(fls. 70/72), ratificando o teor do Laudo Técnica n® 196/2023-DICAMI, no sentide de conhecer a
Representacédo e, no mérito, julga-la procedente, aplicando multa e imputando o débito ao

Representado.

Do mesmo modo, o Parquet de Caontas, por meio do Parecer n® 103/2025-MPC-
RMAM (fls. 73), ratificou o Parecer n® 626/2024-MPC-RMAM (fls. 59/60), entendendo pela
procedéncia da Representagdo, bem como aplicacdo de multa e imputacao de débito de R$
1.422.600,00 ao Gestor.

Em sintese, & o relatdrio.
FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, imperioso salientar a competéncia desta Corte de Contas em
acompanhar e fiscalizar seus jurisdicionados, exercendo, portanto, o controle externo, conforme

se verifica no art. 1° da Lei n°2423/96. VVejamos:

LEI N° 2.423, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1996

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, d6rgdo destinado a
fiscalizac&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
dos Municipios, auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle
externo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei,
compete:

Importante registrar que, no dmbito desta Corte de Contas, a Representacio esta
prevista no art. 288 da Resolucdo n® 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno desta Corte),
sendo cabivel em situagdes que se afirme ou requeira a apuracio de ilegalidade ou ma gestio

publica.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

35. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo do eminente Conselheiro
Relator, ouvindo previamente o Ministério Pidblico de Contas, propondo:

a) CONHECER a presente Representagdo e, no meérito, JULGAR PROCEDENTE,
conforme explanado ao longo dos itens 11/34 deste Laudo Técnico;

b) IMPUTAR DEBITO ao Senhor José Cidenei Lobo do Nascimento, atual Prefeito
do Municipio de Humaitd (ora Representado), no valor de R$ 1.422.600,00 (um
milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil e seiscentos reais), em razdo da ndo
comprovagdo da boa e regular utilizacdo da referida quantia.

¢) APLICAR MULTA ao Senhor José Cidenei Lobo do Nascimento, atual Prefeito do
Municipio de Humaitd [ora Representado), conforme art. 308, inciso V, da
Resolugio 04/2002/TCE-AM, em razio de claro ato antiecondmico realizado.

d) APLICAR MULTA ao Senhor José Cidenei Lobo do Nascimento, atual Prefeito do
Municipio de Humaitd (ora Representado), conforme art. 308, inciso VI, da
Resolugdo 04/2002 /TCE-AM, em razdo de claro ato contrario a legalidade, uma vez
gue ambos afrontaram de forma veemente o conteiido do art. 68 e 69 da Lei
4.320/1964.

e) ASSINAR PRAZO para a Regularizagado da utilizacdo do instituto, devendo ser feito
de forma extraordiniria, apresentado relatdrio de utilizacio do suprimento de
fundos e comprovando a boa e regular aplicacdo do dinheiro piblico.

f) Dar ciéncia as partes acerca do acorddo que vier a ser proferido, bem como do
relatério e do voto que o fundamentarem.
Instado a manifestar-se, o Parquet, por meic do Parecer n® 626/2024-MP-RMAM
(fls. 59/60), em harmonia com a Unidade Técnica, entendeu pela procedéncia da
Representacdo, bem como aplicagdo de multa e imputagdo de débito de R$ 1.422.600,00 ao

Sr. José Cidinei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal de Humaita.

Destaca-se que, nos termos da Requisicdo n® 282/2024-DEAP (fl. 81), o presente
processo fora redistribuido a este subscrevente para prosseguimento do feito, conforme
Certiddo (fl. 62).

Diante disso, por meio do Despacho n® 818/2024-GCMELLO (fls. 63/64), determinei
o encaminhamento dos autos ao Orgdo Técnico para nova notificagdo, a fim de oportunizar ao
Gestor recolhimento do débito que estava sendo imputado nas pecas técnicas ja exaradas e,

posteriormente, 0 envio ao Parquet para emissdo de nova manifestacdo, de acordo com os arts.

74,78 e 79 da Resolugao n® 04/2002-TCE/AM.
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Representacio, tendo em vista o atendimento aos pardmetros previstos no art. 288 da
Resolucdo n® 04/2002 — TCE/AM.

Em observincia ao que fora determinado, o supracitado Despacho fora
disponibilizado no DOE deste TCE, Edigdo n° 3118, de 07 de agosto de 2023 (fls. 39/40), e
encaminhado ac Conselheiro Ari Moutinho Janior, na qualidade de Relator do Municipio de
Humaita, conforme distribuigdo dos Municipios do Interior do Estado do Amazonas (Calhas), no
biénio 2022/2023.

Ato continuo, fora determinado, por meio do Despacho n° 553/2023 -
GCARIMOUTINHO (fl. 42):

1) Promova a notificagdo da Prefeitura Municipal de Humaita, por meio dos seus
representantes legais, em observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias, com fulcro no ari. 86, da
Resolucdo n® 04/2002 — TCE/AM (RITCE/AM), para, querendo, apresentarem
defesa acerca das supostas irregularidades suscitadas na Representacao;

2) Apds, elabore manifestacé@o conclusiva, com posterior vista ao Ministério Publico de
Contas, de acordo com os arts. 78 e 79, da Resolucdo n ® 04/2002 — TCE/AM: &

3) Ao final, retorne o feito concluso a esta Relatoria.
Diante do comando acima, a Diretoria de Controle Externo de Administragdo dos
Municipios do Interior - DICAMI expediu a Notificacdo n® 572/2023-DICAMI (fls. 43/44) ao Sr.
José Cidinei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal de Humaita, sendo recebida tacitamente,

conforme Termo de Ciéncia Tacita de Comunicacio (fl.46).

Registra-se que o Sr. José Cidinei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal de
Humaita, ndo apresentou defesa, deixando exaurir o prazo in albis, motivo pelo qual deve ser
considerado revel, a luz do art. 20, §4°, da Lei n°® 2.423/1996-TCE/AM.

Ato continuo, a DICAMI, através do Laudo Técnico n° 196/2023-DICAMI (fls.

48/58), sugeriu o que segue abaixo transcrito:
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PROCESSO N°: 14223/2023
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA
NATUREZA: REPRESENTACAO DEMANDA OUVIDORIA

INTERESSADO(A): JOSE CIDENEI LOBO DO NASCIMENTO

REPRESENTANTE: GEANDRE SOARES DA CONCEICAO

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTACAO ORIUNDA DA MANIFESTACAO N° 229/2023-
OUVIDORIA, INTERPOSTA PELA SECEX CONTRA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE HUMAITA, PARA APURACAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES ACERCA DA AUSENCIA DE PUBLICIZACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.

ORGAO TECNICO: DICAMI

PROCURADOR: RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

CONSELHEIRO-RELATOR: MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

RELATORIO

Tratam os autos de Representacgdo, oriunda da Manifestacdo da Quvidoria n°
229/2023, formulada pelo Sr. Geandre Soares da Conceigdo, Representante, em face da
Prefeitura Municipal de Humaita, em virtude de possiveis irregularidades praticadas por esta
municipalidade devido a ndo publicizagdo da prestacdo de contas de adiantamentos em Portal

da Transparéncia.

Preliminarmente, a DICETI e a DICAPE realizaram pesquisas no Portal da
Transparéncia e no Portal e-Contas acerca do objeto em analise, contudo, ndo lograram éxito
em colher elementos para melhor elucidagao da demanda. Nesse sentido, o Parguet de Contas,
por meic do Despacho n® 588/2023-MP-RMAM (f1.35), sugeriu o encaminhamento a Presidéncia

para admissao e processamento da matéria.

Apds analise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, a Presidéncia
desta Corte de Contas, através do Despacho n® 872/2023 — GP (fls. 37/38), admitiu a presente
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Representacio, tendo em vista o atendimento aos pardmetros previstos no art. 288 da
Resolucdo n® 04/2002 — TCE/AM.

Em observincia ao que fora determinado, o supracitado Despacho fora
disponibilizado no DOE deste TCE, Edigdo n° 3118, de 07 de agosto de 2023 (fls. 39/40), e
encaminhado ac Conselheiro Ari Moutinho Janior, na qualidade de Relator do Municipio de
Humaita, conforme distribuigdo dos Municipios do Interior do Estado do Amazonas (Calhas), no
biénio 2022/2023.

Ato continuo, fora determinado, por meio do Despacho n° 553/2023 -
GCARIMOUTINHO (fl. 42):

1) Promova a notificagdo da Prefeitura Municipal de Humaita, por meio dos seus
representantes legais, em observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias, com fulcro no ari. 86, da
Resolucdo n® 04/2002 — TCE/AM (RITCE/AM), para, querendo, apresentarem
defesa acerca das supostas irregularidades suscitadas na Representacao;

2) Apds, elabore manifestacé@o conclusiva, com posterior vista ao Ministério Publico de
Contas, de acordo com os arts. 78 e 79, da Resolucdo n ® 04/2002 — TCE/AM: &

3) Ao final, retorne o feito concluso a esta Relatoria.
Diante do comando acima, a Diretoria de Controle Externo de Administragdo dos
Municipios do Interior - DICAMI expediu a Notificacdo n® 572/2023-DICAMI (fls. 43/44) ao Sr.
José Cidinei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal de Humaita, sendo recebida tacitamente,

conforme Termo de Ciéncia Tacita de Comunicacio (fl.46).

Registra-se que o Sr. José Cidinei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal de
Humaita, ndo apresentou defesa, deixando exaurir o prazo in albis, motivo pelo qual deve ser
considerado revel, a luz do art. 20, §4°, da Lei n°® 2.423/1996-TCE/AM.

Ato continuo, a DICAMI, através do Laudo Técnico n° 196/2023-DICAMI (fls.

48/58), sugeriu o que segue abaixo transcrito:
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de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de
realizar despesas que nao possam subordinar-se ao processo nomal de aplicagao.

No ambito do Estado do Amazonas, o instituto de adiantamento encontra amparo

no Decreto n® 42 6552020, que regulamenta a concessao, aplicacéo e prestagio de contas
na Administragio Publica Estadual, lecionando em seu art. 6° as despesas que poderéo ser

realizadas. Vejamos.:

Art. 6° Poderdo ser realizadas, por meio de adiantamento, as seguintes
despesas, de acordo com os limites estabelecidos para cada caso:

| - 3% (irés por cenio) do limite previsio no artigo 23, inciso I, alinea a, da Lel
Federal n® 6666, de 21 de junho de 1993, para servigos @ compras de
pequeno vulto @ de pronto pagamento;

Il - 5% (cinco por cento) do Hmite previsio no antigo 23, Inciso NI, alinea a, da Lel
Federal n® 8666, de 21 de junho de 1993 para manuiencic da residéncia
govermamental, delegacias e postos policiais, guartéis e balathdes militares,
unidades escolares e de salde & demais repanliches, localizadas no iMerior do
Eslado;

I - 10% (dez por centa) do limite previsto no artige 23, nciso I, alinea a, da Lel
Federal ® 8 666, de 21 de junho de 1993, destinado a diligéncias & atividades
de cariter secreto ou reservado, extraordinarias ou urgentes.

§ 1° S3o despesas de carater secrelo, as realizadas no Inleresse da seguranca
do Estado e da manutencdo da ordem politica e social e, de caraier resenvado,
aquelas efetuadas com diligéncias, que exijam determinado grau de sigilo, por
limitado periodo de tempo.

§ 2° Consliluem despesas extraordinarias ou urgentes aguelas cuja nio
realizagio possa ocasionar prejuize ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, poblicos e

particulares. (grifo)

A referida legislacao lraz ainda expressamente o dever do servidor de, ao recaber
adiantamento, prestar contas das despesas realizadas nos 30 (tnnta) dias postenores ao final
do prazo de aplicagao, sujetando-se a Tomada de Contas, s& nao o fizer no prazo estipulado,
conforme art. 9° e seguintes do Decreto n” 42.655/2020.

Da analise do feito, a DICAMI, por meio do Laudo Técnico n® 196/2023-DICAMI
(fls. 48/58), identificou gue, ao longo do ano de 2022, foi verificado gue a Prefeitura Municipal
de Humaita gastou o valor de R$ 1.422 600,00 (um milh&o, guatrocentos e vinte e dois mil
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