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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS
COMARCA DE MANAUS
32 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS -
FAZENDA PUBLICA - PROJUDI
Rua Valério Botelho de Andrade, s/n - Forum Des.Euza Maria Naice de

Vasconcelos,40.andar - Sao Francisco - Manaus/AM - CEP: 69.079-265 - Fone:
(92)3303-5052 - E-mail: 3vara.fazenda@tjam.jus.br

Processo: 0039516-75.2025.8.04.1000

Classe Processual: Acao Civil Publica

Assunto Principal: Transporte Rodoviario

Autor(s): Ministério Publico

Réu(s): INSTITUTO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - IMMU
MUNICIPIO DE MANAUS

DECISAO

Trata-se de acgao civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas, em face do Municipio de Manaus e do Instituto Municipal de Mobilidade
Urbana (IMMU), objetivando suspender o reajuste tarifario no transporte coletivo urbano de
Manaus, anunciado pelo prefeito municipal para o ano de 2025.

O Municipio de Manaus pugnou, por meio do petitério (Id. 10.1), pelo indeferimento
do pleito da exordial, bem como juntou os estudos e pareceres técnicos que fundamentam o

aumento da tarifa (Ids. 10.2 a 10.4).

Deciséo (Id. 11.1) determinando a suspensao dos efeitos do Decreto n.° 6.075 de 13
de fevereiro de 2025, publicado no Diario Oficial do Municipio de Manaus em 13 de fevereiro de
2025, quanto a atualizagédo do valor do servigo de transporte coletivo urbano de passageiros,
modalidade convencional, do Municipio de Manaus, até ulterior decisdo deste juizo quanto ao
prosseguimento do feito, apdés a manifestacdo do Ministério Publico, quanto ao estudo
apresentado pelo Ente Publico municipal e interesse de agir na presente demanda.

Manifestacdo do parquet (Id. 22.1), instruida com documentos (lds. 22.2 a 22.36),

guanto ao estudo apresentado pelo Municipio e pugnando pelo prosseguimento do feito com a
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manutencio da liminar.

E o relatério. Decido.

Instado a se manifestar sobre o interesse de agir, o Ministério Publico afirmou haver
necessidade de prosseguimento do feito, em razdo da auséncia de transparéncia da
Municipalidade,

Os requeridos demandados afirmam que o ato administrativo € legal, pois esta
fundamentado em estudos técnicos que comprovam a necessidade da majoragao tarifaria, bem
como afirmam tratar-se de matéria inserta no ambito da discricionariedade administrativa.

Vale ressaltar que, mesmo os atos discricionarios da Administracdo Publica, devem
ser devidamente fundamentados, sob pena de nulidade.

Desta feita, constato que os documentos apresentados pelos demandados contém
omissodes significativas.

A um, ndo ha nos autos o detalhamento dos subsidios municipais e estaduais que
sao aplicados ao servico com exata indicagdo dos valores ou os percentuais de cada Ente
Publico

A dois, ndo consta o Convénio n.° 001/23 - UGPE, mencionado pelos demandados
como fonte de subsidios estaduais ao sistema, o que inviabiliza a verificagdo de sua vigéncia e
dos valores repassados.

A trés, apesar do indice e inflacionario ser de conhecimento publico e notério, ndo
consta nos estudos técnicos juntados pelo requerido maiores informagdes sobre o aumento dos
custos operacionais ( periodo de 2017-2024) e tampouco informagao mais detalhada sobre o
impacto do reajuste tarifario, no ano de 2023, para R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos).

A quatro, inexiste nos autos dados sobre a produgédo quilométrica (quilometragem
percorrida) e numero de passageiros transportados (IPK- indice de Passageiro por
Quilometragem).

A cinco, a despeito de constar no estudo, ndo existem dados das receitas
provenientes de publicidade nos veiculos, nas paradas e outro espacgo publico, chamadas pelos
Requeridos de receitas extra tarifarias e apresentada no estudo como uma das solugdes para o
custeio do Sistema. Tampouco consta estudo sobre os impactos no emprego/desemprego dos
operadores do Sistema de Transporte Coletivo, motoristas e cobradores, da adocido de
pagamento da passagem por meio eletrénico (cartdes ou pagamento por aplicativos), com a
gradual retirada de dinheiro em cédula ou moeda.

Desta feita, destaco que um ato administrativo com fundamentos genéricos, sem
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estipular com clareza a situacao fatica e de direito, ndo esta devidamente motivado, podendo
ser declarado nulo. Neste interim, destaco que a Administracdo Publica deve fundamentar e
motivar todos seus atos pelo principio da motivagéo (conceituada como a exposigao, mediante
enunciados, das razdes de fato e de direito que ensejaram a expedigdo do ato administrativo
concedendo transparéncia a decisao administrativa - Vladimir da Rocha Franga, “Estrutura e
Motivacao do Ato Administrativo”, SP, Malheiros, 2007, p. 91), sob pena de nulidade.
Ressalto ainda tratar-se de entendimento firmado em sede de cognigdo sumaria,
portanto, pode ser revisto com a devida instrugao processual e apresentacdo de embasamento

técnico mais robusto e esclarecedor .

Destaco que o STF consolidou entendimento no sentido de que é licito ao Judiciario
“‘determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do
principio da separagao dos Poderes" (Al 739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa Weber, DJe
11/06/214, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 10/04/2012). No entanto, a regra é
que o Judiciario ndo deve intervir na gestdo da Administragdo Publica afeta ao Executivo,
exceto quando, na forma da jurisprudéncia retrocitada da Suprema Corte, a falha na atuagao

da Administragao Publica viola, de forma acintosa, os direitos fundamentais do cidadao.

Destaco, nessa linha de raciocinio, que ha precedentes exarados pela Corte

Amazonense, no sentido de que € possivel determinar medidas obrigacionais em face do poder
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publico, sem que se caracterize indevida interferéncia na atuacao estatal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELAGAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.CONTROLE E ORGANIZAGCAO DA OCUPAGAO DE
PASSEIOS PUBLICOS DA CIDADE DE MANAUS. PROCEDENCIA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. INTERVENGAO DO
PODER JUDICIARIO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA. POSSIBILIDADE. SENTENGA
MANTIDA.

- A teor dos precedentes emanados do Colendo STJ, é admissivel que decisbes judiciais
adotem os fundamentos de manifestagdes constantes de pecas do processo, desde que
haja a transcricao de trechos das pegas as quais ha indicagao (fundamentagao aliunde
ou per relationem). Precedentes (REsp 1399997/AM) - O objetivo principal ao se recorrer
ao Poder Judiciario é fazer com que ele obrigue o Estado a cumprir o seu papel de
garantidor da fruigdo dos direitos sociais. O entendimento da jurisprudéncia patria € firme
no sentido de que nao ha violagado ao principio da separagao dos poderes quando o
poder judiciario, em caso de omissdo do Poder Executivo, determina a execugéo de
determinada politica publica. Assim, ndo ha que se falar em interferéncia do Judiciario no
mérito administrativo, porque os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal séo
revestidos de carater cogente, de modo que o administrador ndo pode escolher se vai
concretiza-los ou ndo - Passados anos do ajuizamento da agao, desproporcional seria
deixar ao alvedrio da municipalidade o cumprimento de politicas publicas indispensaveis
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para organizacado e utilizagdo das areas publicas, sob pena de violar o principio da
maxima efetividade, uma vez que restou incontroverso nos autos a omissao do executivo
municipal no que tange a fiscalizagdo e ordenagdo dos espagos publicos indicados na
inicial da ACP - Apelacao conhecida e desprovida.

(TJ-AM - Apelagao: 0200147-08.2010.8.04.0001 Manaus, Relator: Anselmo Chixaro,
Data de Julgamento: 01/10/2018, Primeira Camara Civel, Data de Publicagao:
02/10/2018)

ADMINISTRATIVO - RECURSO DE APELAGAO — AGAO CIVIL PUBLICA - PRINCIPIO
DA SEPARAGCAO DE PODERES - SUPOSTA AFRONTA AOS ARTS. 2° E 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - OFENSA NAO CONFIGURADA - CONTROLE DE
LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PODER JUDICIARIO -
PRECEDENTES DO STF - CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO N.° 453/2012 -
CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE - RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E NAO
PROVIDO — SENTENCA MANTIDA.

- E possivel o controle judicial dos atos administrativos, nos quesitos referentes a
legalidade, legitimidade, razoabilidade e proporcionalidade, quando buscar afastar leséo
ou ameagca a direito, sem que isso caracterize violagdo ao principio constitucional da
Separagéo dos Poderes - Recurso de Apelagao Conhecido e N&o provido.

(TJ-AM - APL: 06608098620188040001 AM 0660809-86.2018.8.04.0001, Relator:
Lafayette Carneiro Vieira Junior, Data de Julgamento: 22/04/2021, Terceira Camara
Civel, Data de Publicagao: 22/04/2021)

A majoracao do valor da tarifa, sem estudo adequado, demonstra desrespeito com

a populagao, em especial com os usuarios do servigo de transporte publico coletivo.

Importa destacar que o direito ao transporte publico passou a ser garantido
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constitucionalmente aos cidadaos, a partir da Emenda Constitucional 90/2015, devendo haver,

tanto por parte das concessionarias do servigo, quanto pelo Poder Publico Municipal, uma
prestacdo de qualidade e eficiente, na medida em que este servigo esta intimamente ligado ao
gozo dos demais direitos sociais e individuais descritos na Carta Magna de 1988. Neste
sentido:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Outrossim, impende sobrelevar que esta analise é feita em consonancia com as
diretrizes do Conselho Nacional de Justica fixadas na Meta n.° 09, a qual versa sobre a
necessidade de “integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario”.

A Agenda 2030 se notabiliza pelo objetivo global de atingimento de condigdes de
vida e justica melhores e eficazes a todas as pessoas e, desde o0 ano de 2018, o CNJ tem se

esforcado consideravelmente para fazer valer as balizas estabelecidas pelo documento
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supracitado. Para o Poder Judiciario, € fulcral, para a apreciacao do pedido liminar deste
processo, que se atendam aos regramentos contidos na Meta 11: Cidades e comunidades
sustentaveis, a qual, dentre os seus objetivos, destaco:

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por
meio da expansao dos transportes publicos, com especial atengao para as necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos

Ante todo o exposto, mantenho a suspensao dos efeitos do Decreto n.° 6.075 de
13 de fevereiro de 2025, publicado no Diario Oficial do Municipio de Manaus em 13 de
fevereiro de 2025, quanto a atualizagao do valor do servigo de transporte coletivo urbano de
passageiros, modalidade convencional, do Municipio de Manaus.

Determino que os requeridos juntem nos autos do processo:

1- detalhamento dos subsidios municipais e estaduais que sao aplicados ao servigo
com exata indicacédo dos valores ou os percentuais de cada Ente;

2- Convénio n.° 001/23 - UGPE;

3 - maiores informagdes sobre o aumento dos custos operacionais (periodo de
2017-2024), bem como o detalhamento do impacto tarifario, no ano de 2023, que reajustou a
tarifa para R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos);

4- maiores informagdes sobre a producgéo quilométrica (quilometragem percorrida) e
nuimero de passageiros transportados (IPK- indice de Passageiro por Quilometragem);

5- dados das receitas provenientes de publicidade nos veiculos, nas paradas e outro
espacgo publico, chamadas pelos Requeridos de receitas extra tarifarias e apresentada no

Estudo como uma das solugdes para o custeio do Sistema.

Assim, concedo o prazo até o dia 28 de fevereiro do presente ano para

cumprimento das diligéncias supra.
Expega-se mandado, com urgéncia.

Considerando a prépria natureza da acao, entendo ser pertinente a realizacdo de

audiéncia prévia de conciliagéo (art. 334, § 4°, inciso Il, do CPC), conforme requerido pela
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representante do MPE, assim, intime-se a parte autora e citem-se 0s requeridos para
comparecerem a audiéncia que sera realizada em 06 de margo de 2025, as 10h (dez horas),
devendo as partes demandadas comparecerem acompanhadas por seus advogados,
defensores publicos ou representantes legais. Esclareco que a audiéncia sera realizada de
forma presencial nas dependéncias desta unidade judicial, no 4° andar do Férum Euza Maria -

32 Vara da Fazenda Publica.

Os réus poderao manifestar desinteresse pela audiéncia, por peticdo justificada,
apresentada até o dia da audiéncia de conciliagdo. Caso o requerido apresente peticao
informando ndo possuir interesse em participar de audiéncia de conciliagdo, o prazo para
contestacdo devera contar do protocolo do pedido de cancelamento da audiéncia de
conciliagao (artigo 334, § 5°, inciso |, CPC).

Publique-se. Cumpra-se, com urgéncia.

Manaus, 24 de Fevereiro de 2025.
P Cobe Bree

Etelvina Lobo Braga

Juiza de Direito
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